CARTA AO GOVERNO SOBRE O FINANCIAMENTO DA COGESTAO

Exmo. Sr. Secretario de Estado das Pescas e do Mar,
Engenheiro Salvador Malheiro

(cc Ministro da Defesa Nacional, Ministro da Economia, Ministra do Ambiente e Energia, Ministro
da Agricultura e Pescas, Deputados eleitos pelo Circulo do Algarve e de Leiria)

Dirigimo-nos a V. Exa. em nome dos dois comités de cogestao de pescaria atualmente
em funcionamento em Portugal: o Comité de Cogestdo para a Apanha de Percebe (Pollicipes
pollicipes) na Reserva Natural das Berlengas (RNB), criado pela Portaria n.° 309/2021, de 17 de
dezembro, e o Comité de Cogestao para a pesca do polvo (Octopus vulgaris) no Algarve, criado
pela Portaria n.° 84/2024/1, de 6 de marco. Ambos os comités partilham uma preocupacgao
profunda com a auséncia de financiamento estrutural, uma grave lacuna e auséncia de
acao da parte do Estado que beneficia claramente deste modelo de gestao partilhada, o
que compromete nao s6 a sua continuidade, como também a sua eficacia e legitimidade
enquanto instrumento de politica publica para a sustentabilidade das pescarias.

A cogestdo das pescas é um modelo de gestdao partilhada que visa a gestao
sustentavel tanto das pescarias como dos recursos, apoiado em conhecimento cientifico
complementado por conhecimento empirico. Este modelo de gestdo implica um trabalho
colaborativo, envolvendo diferentes graus de exercicio de poder consoante os mandatos e areas
de atuacdo de cada organizagdo, permitindo ainda a tomada de decisdes conjunta entre os
representantes dos setores da Pesca, Administragao Publica, Ciéncia, Sociedade Civil e
outras partes interessadas. Para isto, € necessario assegurar o envolvimento de todos os
intervenientes relevantes na tomada de decisdes comuns aplicadas a uma dada pescaria. Em
Portugal, este modelo de gestdo foi reconhecido pelo Decreto-Lei n.° 73/2020, de 23 de
setembro, que veio assim estabelecer este regime de gestéo partilhada dos recursos vivos e dos
meios necessarios a sua captura e aproveitamento econémico, e que se concretiza através de
comités e instrumentos de gestao.

Apesar de terem sido oficialmente estabelecidos por atos do poder governamental,
0s sucessivos executivos ndo garantiram os recursos minimos necessarios € ambos os comités
carecem de recursos financeiros para assegurar o seu funcionamento estrutural e
permanente, enfrentando sérias dificuldades operacionais. Em concreto:

e O Comité de Cogestao para a Apanha de Percebe na Reserva Natural das Berlengas,
criado em 2021 e instalado em 2022:


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/73-2020-143527213

o Nunca beneficiou de qualquer financiamento;

o Realizou cerca de 30 reunides em regime de “servigos minimos”, asseguradas por
alguns dos seus membros e recorrendo a parcos recursos proprios;

o Tem feito um esforco continuado para recorrer a diferentes mecanismos de
financiamento externo, nomeadamente através da candidatura a programas
nacionais e internacionais, nomeadamente europeus, como o Mar2030, GAL
Oeste Costeiro, Interreg, entre outros, sabendo que o desfecho é incerto e que,
mesmo em caso de aprovacao, esses financiamentos ndao cobrem todas as
necessidades previstas no plano de gestao;

e O Comité de Cogestao para a pesca do polvo no Algarve, criado em 2024:

o Encontra-se igualmente sem financiamento;

o Ja realizou mais de 10 reunides, muitas delas remotamente para reduzir custos,
e presencialmente com recursos proprios dos parceiros;

o Tem feito um esforgo continuado para recorrer a diferentes mecanismos de
financiamento externo, nomeadamente através da candidatura a programas
nacionais e internacionais, nomeadamente europeus, como Fundagdo Google,
Horizonte Europa, Interreg sabendo que o desfecho é incerto e que, mesmo em
caso de aprovacao, esses financiamentos nao serao suficientes.

o Tal como o comité do Percebe, carece urgentemente de financiamento estrutural
e continuado.

Sem recursos para o seu funcionamento, o processo de discussdes e tomada de decisao
coletiva dos comités esta neste momento fortemente comprometido, e estes encontram-se quase
sem capacidade para sequer preparar candidaturas. Além disso, as candidaturas a programas
nao garantem financiamento adequado nem estavel, e ndo é certamente financiamento
duradouro. Quanto muito, podem providenciar financiamento para agcées muito concretas
complementares as do plano de gestdao, e nao um financiamento estrutural de que os
comités de cogestao verdadeiramente precisam, como explicaremos adiante nesta carta.

A falta de financiamento estrutural para a cogestdo ameaga a sua continuidade e futuro
em Portugal. O risco é muito elevado de quebrar a confian¢ca depositada no Estado e neste
modelo de gestdo por 40 mariscadores das Berlengas, mais de 700 pescadores com
licencas de pesca do polvo no Algarve, 18 associagoes de pescadores e mariscadores, 1
organizagao de produtores, 14 municipios, 3 Organizagcées Nao Governamentais de
Ambiente e 4 centros de investigagao, entre outras partes interessadas. Reforgcamos: ambos
os comités existentes em Portugal enfrentam sérios riscos de parar os seus trabalhos face a
insuficiéncia de financiamento.

Apesar das claras vantagens que este modelo traz ao Estado, nomeadamente aliviando-
o da responsabilidade individual e unica das decisbes de gestédo, até agora exclusiva, e co-
responsabilizando os demais intervenientes nos processos de decisdo, 0s sucessivos governos
tém-se demitido da sua responsabilidade de financiar este modelo.



Consideramos, assim, que o financiamento estrutural da cogestao devera ser garantido
pelo Governo e assegurar o cumprimento dos artigos 13.° (Principios da cogestao) e 16.° (Missao
e competéncias dos comités de cogestdo) do Decreto-Lei n.° 73/2020, de 23 de setembro,
nomeadamente:

1. A participacao efetiva dos varios stakeholders nas decisbes de planeamento e
gestdo (nomeadamente, através da realizagdo de reunibes, resolugao de
conflitos, e gestao dos processos de decisdo), sendo isso da responsabilidade do
facilitador;

2. A gestao e monitorizagao sustentavel da pescaria, de acordo com o conhecimento
cientifico, e avaliando os dados disponiveis e coordenando as varias atividades
envolvidas;

3. O desenvolvimento, aprovacao, implementacao e acompanhamento da execucao
do plano de gestao.

Importa e antecipar que, durante o XXIV Governo Constitucional, a Secretaria de Estado
das Pescas respondeu a Pergunta n.° 835/XVI1/12 do partido Livre (Anexo |) apontando como
solucdo para o problema do financiamento da cogestao as candidaturas ao programa Mar2030.
Mas a dita solucao entdo apresentada, como ja demonstramos, € claramente insuficiente, ja que
o programa Mar2030 € limitado no seu ambito a implementagédo das a¢des que decorrem dos
“Programas do Comité de Cogestdo”. Ou seja, este programa nao pode financiar o
funcionamento dos comités de cogestao, como alias a propria Secretaria de Estado confirmou
na sua resposta, nao resolvendo verdadeiramente o problema da falta de financiamento
estrutural da cogestao.

Existe ainda um conjunto de outras limitagdes associados a estas linhas de
financiamento:

i) A cogestao pressupde que haja uma gestao adaptativa, ou seja, que se consiga atuar
com o melhor conhecimento disponivel e em tempo real. O facto de se limitar o
financiamento das medidas dos planos de gestdo a projetos apoiados pelo programa
Mar2030 limita muito a capacidade de adaptar as operag¢des previstas nos projetos. De
acordo com o Artigo 11.° do Regulamento especifico das medidas de apoio do Programa
Mar2030 (Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho) ‘podem ser admitidas alteracbes a
operagdo, desde que se mantenha o objetivo do projeto aprovado”. Desta forma, a
capacidade dos comités reagirem a situagdes novas (por ex., na dindmica do recurso e
na propria pescaria) ndo previstas no momento da candidatura fica reduzida,
impossibilitando uma verdadeira gestdo adaptativa;

ii) Nem todas as agbes do plano de gestdo se enquadram e sdo elegiveis neste tipo de
avisos, uma vez que o ambito das candidaturas pode nao coincidir com as necessidades
e objetivos dos comités e respetivos planos de gestao;
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iii) Os avisos propostos como solugdo sado avisos ciclicos, ndo estando abertos em
continuo. Desta forma ndo ha qualquer garantia de continuidade, uma vez terminado um
projeto financiado por este programa. Sem um financiamento estrutural, o trabalho dos
comités e, consequentemente, a gestao das pescarias sob este modelo de gestao estarao
dependentes de aprovacdo de projetos e abertura de avisos, pondo em causa um
trabalho de continuidade;

iv) Para concorrer a estes avisos € necessario que haja um trabalho de preparacao da
candidatura. Estes processos sao morosos, e implicam a dedicacdo de muitas horas de
trabalho de muitas pessoas ao longo de varios meses. Os comités terdo, assim, que
ocupar grande parte do seu tempo a preparar candidaturas, em vez de se dedicarem
integralmente a gestdo da pescaria em questdo e operacionalizagdo dos planos de
gestao;

v) Os comités per se nao tém personalidade juridica. A sua representagdao externa,
nomeadamente na apresentagdo de candidaturas, fica atualmente a cargo da entidade
responsavel pela facilitagdo. Face a esta particularidade, colocam-se varias questbes: a)
a entidade responsavel pela facilitacdo pode nao ser elegivel ou ter taxas de
financiamento proibitivas para se candidatar a estes financiamentos, ou até precisar de
co-financiamento; b) a entidade responsavel pela facilitacdo (atualmente a WWF
Portugal) fica limitada na possibilidade de concorrer a estas linhas de financiamento para
implementar outros projetos. Desta forma tera de optar por se candidatar em nome do
comité, ou fazer uma outra candidatura estratégica para o seu trabalho além do comité
de cogestao.

Infelizmente, o Mar2030 nao constitui, na sua formulacao atual, uma solugao eficaz para
assegurar o funcionamento estruturado e continuo dos comités de cogestao, pois ndo garante
0S recursos minimos necessarios para o funcionamento institucional dos mesmos.

O Mar2030 esta assim ao arrepio de uma resolugdo de 2023 do Parlamento Europeu’
que reconheceu a importancia da gestao partilhada das pescas como instrumento essencial para
a sustentabilidade e resiliéncia dos recursos marinhos, valorizando expressamente o
envolvimento das comunidades piscatorias e das partes interessadas (ponto X.). No mesmo
documento, apela-se claramente aos Estados-Membros para que garantam o apoio financeiro
necessario a cogestdo (ponto 9), nomeadamente através do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), reconhecendo ainda a necessidade de
financiamento adequado e estavel para permitir a sua operacionalizagao efetiva (ponto 25.).

Considerando que a cogestao foi legal e oficialmente reconhecida como um instrumento
de gestao pelo Governo portugués, entendemos ser essencial que o XXV Governo Constitucional
corrija a inagao dos anteriores governos e assegure a adequada implementacao deste modelo
possibilitando todas as condi¢cdes necessarias ao seu funcionamento efetivo. Apesar da

" Resolucgéo de 18 de abril de 2023 sobre uma abordagem comum da Uni&o Europeia para os planos de
cogestao das pescas (2022/2014(INI)). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0132_PT.html
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disponibilidade que os comités mantém para procurar co-financiamento complementar
(nomeadamente, através dos municipios, pescadores ou outros membros que compdem estas
estruturas), apelamos a V. Exa. para que o Governo assegure, com carater de urgéncia, um
financiamento estrutural que garanta o funcionamento continuo dos comités e a implementacao
dos respetivos planos de gestdo. Sem esta resposta célere e adequada, o futuro da cogestao
em Portugal estara seriamente comprometido. Neste sentido, solicitamos a V. Exa. que nos seja
comunicada, com a brevidade possivel, a posicdo do Governo sobre esta matéria.

A intencao de elaborar e entregar a presente carta a tutela foi aprovada em Assembleia
Geral dos dois Comité de Cogestéo, tendo a sua redacgdo sido posteriormente aprovada pelos
membros de ambos os Comités.

Na expectativa de uma resposta célere, subscrevemo-nos com consideracao,

Comité de Cogestao para a Apanha de Percebe na Reserva Natural das Berlengas
Comité de Cogestao para a pesca do polvo no Algarve

Anexo |
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Em resposta ao solicitado, relativamente a Pergunta Parlamentar em apre¢o, cumpre informar o
seguinte:

Tanto a criagcao do Comité de Cogestao do Percebe da Reserva Natural das Berlengas, como o
Comité de Cogestao da Pesca do Polvo do Algarve, obtiveram financiamento do Mar 2020.

No ambito do atual Programa Mar 2030, e de acordo com as regras do FEAMPA, é permitido o
financiamento de Programas de Co-gestdo com a identificacdo de acbes concretas que
permitam alcangar resultados mensuraveis ao nivel da sustentabilidade das espécies. E
assumido no ambito do Programa a prioridade atribuida a estas medida no ambito do Objetivo
Especifico relativo as “Atividades de Pesca Sustentavel”, uma vez que se considera que a co-
gestao e co-responsabilizagao de todos os atores (organizagdes de pescadores, administracao, a
investigagao cientifica e a sociedade civil) resultara na melhor forma de obterem resultados na
gestao sustentavel dos recursos, e até para colmatar as dificuldades inerentes ao défice de
organizacao e a reduzida escala dos agentes econémicos.

A evidéncia da prioridade atribuida a este modelo de gestao sao o conjunto de Avisos abertos ao
longo dos dois anos de execu¢ao do Programa para financiar as atividades que decorrem dos
Programas de Co-gestao, sendo a tonica da elegibilidade baseada na implementagao das agdes,
nao podendo ser considerado elegivel o seu funcionamento, mas sim aimplementacao das agdes
que decorrem dos Programas do Comité de Co-gestao.

No Mar 2030, os Ultimos Avisos abertos dirigiram-se exatamente aos apoios a este tipo de
operagbdes, tais como:

1.1- MAR2030-2024-58. Apoio a transferéncia de conhecimentos entre cientistas e pescadores
- Aviso que esteve aberto até final de novembro 2024, com dotagdo: 1 M€:

Acdes abrangidas: criagao de redes, acordos de parceira, ou outras formas de reducao do impacto
da pesca no meio marinho; processos de cogestao, acdes de cooperagdo entre profissionais da
pesca de PT outros paises para transferéncias de experiéncias e novas praticas.

Qualquer entidade pablica ou privada podia candidatar-se a esta medida:
a) Pescadores;
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b) Empresas cuja atividade se enquadre no cadigo de atividade da Classificacao Portuguesa das
Atividades Econdmicas, Revisao 3 (CAE Rev.3), Subclasse 03111 “Pesca maritima”;

) Organizagoes de pescadores, incluindo organizagdes de produtores;

d) Organismos cientificos ou técnicos, plblicos ou privados, reconhecidos pela Administragao; e)
Organizagdes nao governamentais;

f) Outras organizacoes coletivas, plblicas ou privadas, sem fins lucrativos, que prossigam
intervengGes em areas relevantes para o setor da pesca, nomeadamente com fins cientificos, de
protecao do meio ambiente ou de formagao profissional que atuem com o apoio ativo dos préprios
profissionais da pesca ou das respetivas associacdes;

g) Entidades publicas, da administragdo central, direta ou indireta, ou entidades de capitais
publicos, com atribuicdes e responsabilidades na administragao maritimo-portuaria ou na area da
pesca.

0 aviso foi desenhado em conjunto com a DGRM para definir a elegibilidade apenas as tipologias
de acao que sao consideradas necessarias neste objetivo especifico.

Nesta medida, apenas estas entidades podem candidatar-se:
a) OIPMA
b) DGRM;
¢) Organismos cientificos ou técnicos de direito publico;
d) Conselhos consultivos constituidos no quadro da Politica Comum das Pescas;
e) Pescadores;
f) OrganizagGes de pescadores, incluindo organizagdes de produtores;
g) Organizagdes nao-governamentais, em parceria com organizagoes de pescadores
h) as restantes entidades que vierem a ser identificadas no Artigo 1042 da Portaria n2
186/2023, de 3 de julho

Outros Avisos ainda se encontram em aberto:

1.2.MAR2030-2024-72. Apoio a Protecao e Restauragao da Biodiversidade e dos Ecossistemas
Marinhos - aberto de 30/09/2024 até 15/01/2025; dotagao: 1,12 M€:

- Iniciativas de recolha de lixo marinho e ou de remogao de artes de pesca perdidas, incluindo
nas areas portuarias;

- Criagao de sistemas de recolha seletiva, canais de reciclagem e de iniciativas que promovam
a economia circular no setor da pesca;

- Estudos, pesquisas e projetos-piloto que contribuam para o desenvolvimento de inovagdes
que visem a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e que promovam a
redugao do lixo marinho;

- Construcdo, instalagdo ou modernizagao de dispositivos fixos ou moveis destinados a
proteger e restaurar os ecossistemas marinhos, incluindo o desenvolvimento tecnologico
inerente;

- Agbes, que promovam a reducao do impacto de espécies invasoras, para protecdo das
espécies e habitats marinhos;

- Acbes e programas para protecao das espécies e habitats marinhos, em especial que visema
recuperagdo de habitats e a recuperacdo de espécies diadromas, reducdo das capturas
acessorias de espécies sensiveis no quadro do Despacho n2 7357/2023, 13 de julho, que cria um
grupo de trabalho com a missdo de elaborar o Plano de Agao Nacional para a gestdo e
conservagao de tubardes, raias e quimeras e do Despacho ne 12140/2023, de 29 de novembro,
que cria um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar um plano de a¢ao para minimizagao
das capturas acidentais de mamiferos, aves e répteis marinhos pela pesca.
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1.3 MAR2030-2023-11. Apoio a recolha de dados e ao controlo e inspe¢ao no quadro da Politica
Comum das Pescas - Aviso aberto em continuo, até ao final da execugdo do Programa -
30/12/2027- e com uma dotagao de 80,6 M€:

Este Aviso prevé a elegibilidade de agdes do tipo de recolha e analise de dados ambientais
complementares, para instru¢do do apoio a decisdao direcionada para a sustentabilidade e
conservacao dos recursos da pesca, no ambito de agoes complementares de resposta a DQEM,
Acobes relevantes incluidas no Quadro de Acdo Prioritaria - Natura 2000; xi) Outras acoes e
investimentos previstos no plano plurianual de recolha de dados.

Ao nivel da recolha de dados, assume a maior relevancia a extensao das campanhas cientificas a
mais espécies, que sao objeto do Programa Nacional de Recolha de Dados, e a realizacao de
campanhas complementares ao Programa Nacional de Amostragem Biologica, em meio
oceanico, bem como o refor¢o das agbes de investigacao que melhorem o conhecimento da
biologia das espécies e do estado das espécies marinhas e habitats bem como sobre o impacte
das capturas acidentais nas espécies protegidas.

Em concreto, neste ambito a atuagdo do FEAMPA ira contribuir para aumentar, até 2030, em 30 %
o namero de dias de mar dos navios oceanicos de investiga¢do, meta definida na ENM 2021-2030.

Com os melhores cumprimentos, 2SS Soel S

0 Chefe do Gabinete

David Gouveia
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