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1. Introducéo

A elaboracédo do orcamento camarario revela-se invariavelmente um exercicio dificil no
quadro da obtencdo de um equilibrio sustentavel entre receita e despesa, tamanha é a

diferenca entre 0s recursos reais e as necessidades que Ihes sao claramente superiores.

Nos meandros desta contradi¢do insanavel, 0 municipio tenta otimizar o nivel da receita
que ndo se atinge de forma passiva e automatica, fazendo uso da aplicacdo das boas
regras de gestdo e planeamento e recorrendo a diversificagdo das fontes de
financiamento. No campo da despesa, respeitando também o principio da boa
administracdo e os vetores que Ihe conferem expressdo pratica, 0 municipio desenvolve
a sua atividade de acordo com as linhas de orientacdo estratégica que estdo definidas e

na base de prioridades, adotando igualmente as vantagens da plurianualidade.

O orcamento e o0s restantes documentos previsionais, como sempre, sdo instrumentos
orientadores de boa gestdo e planeamento, e sendo mais do que um meio para atingir
determinados fins, e ndo um fim em si préprio, constituem um elemento facilitador e
flexivel, que enquadra e ajuda 0 municipio a prosseguir as suas atribui¢bes e a cumprir

com o exercicio das suas competéncias.

Por outro lado, a atividade autarquica ndao pode ser desinserida do contexto nacional,
das politicas macroeconémicas e das medidas tomadas a nivel central. Ano apds ano, 0s
sucessivos governos constitucionais ndo cumprem com o estipulado na Lei das Finangas
Locais, sonegando a transferéncia de importantes recursos financeiros que ficam retidos

no orcamento do Estado.

Contudo, 0 mais preocupante nos préximos tempos, sdo as consequéncias nefastas da
implementacdo da chamada descentralizacdo de competéncias, contida na Lei n.°
50/2018, de 16 de Agosto, que a concretizar-se a partir de 2021, ameaca infernizar a
governagdo municipal. Nos moldes em que foi arquitetada, ndo passa de uma
transferéncia de encargos e responsabilidades da Administracdo Central para o Poder

Local, sem que 0s necessarios recursos as acompanhem. O constante no artigo 2.°,
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alinea f), da referida Lei é explicito ao assegurar a transferéncia para as autarquias
locais dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais adequados, “considerando os
atualmente aplicados nos servicos e competéncias descentralizados.” Ora, se com estes
recursos o Estado tem vindo a degradar severamente 0s servi¢os publicos, desde a
salde, & educacdo, a seguranga social, o patrimoénio cultural ou as vias de comunicacao,
ndo sdo as autarquias, apesar de algum ganho de eficiéncia, que conseguirdo repor 0s

niveis da prestacdo do servico publico nos patamares desejaveis e condignos.

Note-se que o orcamento municipal acomoda um grande esforco financeiro em termos
de despesa com pessoal. Desde 2016, a autarquia tem vindo a reforcar o quadro de
pessoal, invertendo o processo de reducdo de efectivos que ocorreu nos anos anteriores,
consequéncia das medidas austeritarias adotadas sob o signo da Troika e do governo da
altura. O aumento da despesa deve-se, pois, as novas contrata¢cGes, como também as

mobilidades internas e as alteracdes nos vencimentos e nas posi¢cdes remuneratorias.

Em adicdo, um dos aspetos gravosos da realidade orcamental no ano vindouro
relaciona-se com a dificil conjuntura que se vive no mercado da construcdo civil que
ndo consegue acompanhar a oferta de obra publica, pela escassez de méo-de-obra
existente e pela prépria fragilidade do tecido empresarial, tendo como consequéncia a
realizacdo de concursos publicos que resultam desertos e a tendéncia para inflacionar os
precos-base dos respetivos procedimentos, provocando quer o prolongamento dos
processos de adjudicacdo, quer o aumento do esfor¢o financeiro das autarquias e a

reducdo da sua capacidade de investimento.

Né&o obstante, o orcamento para 2020 prossegue em linha com os anteriores, desde 2014
em diante, promovendo uma politica de precos, de taxas e impostos, que é amiga do
contribuinte e do municipe. Destacamos, a este respeito, a aplicacdo da taxa minima de
IMI (prédios urbanos) e do chamado IMI familiar, com reducdes para agregados com

descendentes.

Na politica social, a autarquia prossegue com a aplicacdo do Regulamento Municipal de

Apoio Social a Pessoas e Familias Carenciadas ou em Situacdo de Vulnerabilidade,
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aliviando o esforco das familias nas despesas com habitacdo, saude, educacdo,
transportes e com cidaddos portadores de deficiéncia.

No dominio da habitacdo, destaca-se a politica de aquisicdo de fracfes autbnomas para
fins sociais, num plano a 3 anos, que conta com o financiamento do Instituto de
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), num processo onde o Municipio de Silves foi

0 primeiro a apresentar candidatura a nivel nacional.

A educagdo, cultura, desporto e os eventos mais diretamente vocacionados para a
promocao da economia local, persistem como eixos prioritarios da agdo municipal, que

disponibiliza para o efeito consideraveis recursos financeiros, materiais e logisticos.

Nos campos do movimento associativo, coletividades, escolas e corporagfes de
bombeiros, as transferéncias manter-se-do, no fundamental, ao mesmo nivel, dado que
nos ciclos anteriores ocorreram varios refor¢os e o seu montante atual é extremamente

elevado, cifrando-se em quase 1 milh&o e 500 mil euros.

No quadro do relacionamento com as Freguesias/Unides de Freguesia, o orcamento para
2020 da corpo a politica de descentralizacdo de competéncias livremente negociada e
acordada, garantindo a duplicacdo anual das transferéncias, durante o mandato
autarquico 2018-2021. Recorda-se que o montante anual de transferéncias passou de
cerca de 558 mil euros para cerca de 1 milhdo e 72 mil euros, estendendo-se a
competéncias nas areas dos caminhos municipais, limpeza urbana, mercados retalhistas,
cemitérios e jardins e espacos verdes. Estas transferéncias complementam-se com a
atribuicdo de subsidios para a comparticipacdo na aquisicdo de viaturas, realizacdo de
atividades e a doacdo de diverso equipamento para o exercicio das competéncias
préprias e delegadas.

No capitulo do investimento, 0s objetivos permanecem ambiciosos através da
elaboracéo de projetos e lancamento e execucgdo de obras que atravessam o concelho no
seu conjunto, abarcando, nomeadamente, a extensdo, remodelacdo e modernizacdo dos
sistemas de abastecimento de agua e saneamento, a reabilitacdo e renovacdo urbana, a

beneficiacdo da rede viaria, a requalificacdo dos equipamentos e servicos publicos, etc.
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Merece especial destaque o lancamento do complexo concurso publico para a
requalificacdo do Casino de Armacdo de Péra que, no seu caderno de encargos,
contempla as vertentes da elaboracdo do projeto técnico, construcdo e exploracdo do

espaco, obra emblematica e estruturante para a Vila balnear.

No sistema de abastecimento de agua, a autarquia desenvolve uma intervencao profunda
e estratégica em todo o concelho, direcionada para o combate decisivo as perdas reais e
aparentes de agua, abrangendo, entre outras medidas, a remodelagdo, consolidacao,
modernizagao e reorganizagdo de redes, bem como a introducéo de tecnologia de ponta
e a implementacdo de central de comando, no contexto reforcado da candidatura
submetida e aprovada pelo programa nacional comunitario POSEUR (1 milh&o e 55 mil

euros).

No ambito dos projetos de matriz inovadora, nos quais 0 Municipio de Silves se mostra
empenhado e interventivo, destaca-se, no litoral, a Area Marinha Protegida de Interesse
Comunitario da Baia de Armacdo de Péra, com a inclusdo de investimentos publicos no
que toca a concessao de apoios & comunidade piscatoria e a requalificacdo da Praia dos
Pescadores, mas também, no interior, a criacdo do Geoparque, de pendor
intermunicipal, e que implica a submissdo de candidatura a UNESCO, com a
capacidade de promover o patrimoénio natural, cultural e gastrondmico do concelho e da

regiao.

Mantém-se 0 proposito de potenciar o investimento através de medidas de boa gestdo e
planeamento, do aproveitamento das oportunidades de acesso aos fundos comunitarios
e/ou nacionais, para além do recurso ao financiamento bancério ja garantido, sem os
quais, tornar-se-ia impossivel a realizacdo de obras fundamentais para o

desenvolvimento do concelho.

Em todo o caso, mantém-se em vigor as 32 linhas de orientacdo estratégica que, pela
sua natureza, se revestem de aplicacdo duradoura e sdo fundamentais para a gestdo
municipal que se pretende ndo casuistica e ndo erréatica, visando, ao invés, a sustentacao

de uma intervencdo autarquica dotada de visdo abrangente, integrada e com prioridades.
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2. Passivo

Os passivos financeiro e corrente mantém-se sustentaveis e perfeitamente controlados,
ndo representando preocupacdo acrescida no ambito da gestdo financeira. O prazo
médio de pagamento é inferior aos 30 dias.

O passivo financeiro, incluindo a divida relacionada com o processo “Viga d" Ouro”
(que persiste), regista 0 montante de 11 947 030,00 euros a data de 31 de Dezembro de
2019, incluindo o valor do empréstimo bancério contraido para investimento no

montante de 6,2 milhGes de euros que sera utilizado em 2020.

No orcamento para 2020, os compromissos com 0s empréstimos de médio e longo
prazos (capital e juros) elevam-se a cerca de 722 072,61 euros. Se contabilizarmos os
compromissos com o processo “Viga d"Ouro”, o servico da divida atinge o valor de
1 018 542,60 euros.

O passivo € uma importante variavel da gestdo autarquica que em funcdo da sua
natureza, corrente ou financeira, implica analises e conclus6es distintas. No caso do
passivo financeiro, a abordagem analitica é diferenciada, consoante se destina ao
pagamento de divida corrente (consequéncia de méa gestdo) ou a alavancagem do
investimento (boa gestéo).

Desde o ultimo mandato autarquico (2014-2017) e até ao final de 2019, regista-se uma
trajetdria de desendividamento, ndo obstante a contragdo de empréstimos bancarios para
financiamento de investimento, o que é bem revelador de uma gestdo financeira
equilibrada e consentdnea com a satisfacdo de necessidades e anseios das populacdes

sem colocar em causa a disciplina orcamental e o rigor das contas publicas.

e
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3. Impacto do Processo Viga d"Ouro nas Financas Publicas Locais

O cumprimento dos compromissos com a Banca no ambito do processo “Viga d’Ouro”,
iniciado em 2014, terminara em Outubro de 2020 com o pagamento a CGD do valor de
296 470,00 euros.

Dadas as consequéncias desastrosas deste processo na gestao municipal e a sua prépria
natureza, importa reproduzir ainda neste relatério o histérico essencial dos

acontecimentos.

O processo em referéncia remonta a finais de 2004 e a divida global totalizava 4,9
milhdes de euros, acrescida de juros de mora na ordem dos 2,2 milhdes de euros,

perfazendo o montante de 7,1 milhdes de euros.

Na sequéncia da negociacdo estabelecida com os bancos credores, entre finais de 2013 e
meados de 2014, o municipio obteve um perddo de 70% nos juros de mora; dai

resultou que a divida (capital + juros de mora) se fixou nos 5,5 milhdes de euros.

Num primeiro momento, a 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, através do seu relatério
consolidado n.° 4/2016, de 16 de Junho de 2016, concluiu pela existéncia de graves
irregularidades e ilegalidades cometidas por anteriores responsaveis autarquicos no
ambito processo “Viga d’'Ouro”, que abrangeu o periodo 2005-2013, as quais
conduziram a recusa da homologacdo das contas de geréncia de 2011 e 2012, e a
indiciacdo da responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria dos anteriores
Presidentes da Camara Municipal de Silves, mediante o pagamento de multa a favor do
Estado, a fixar entre 2.550,00 e 18.360,00 euros, € a reposi¢do nos cofres do Municipio
de Silves da quantia de 668.823,97 euros, acrescida de juros de mora, a taxa legal em

vigor.

Num segundo momento, no &mbito do processo n.° 4/2017 - JRF 3.2S, foi proferida pela
3.2 Seccédo do Tribunal de Contas a sentenca n.° 2/2018, de 17 de Janeiro de 2018, que

julgou procedente a agdo de efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratoria
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instaurada pelo Ministério Publico contra os anteriores Presidentes da Céamara
Municipal de Silves, e, em consequéncia, foram 0s mesmos condenados,
solidariamente, a proceder a reposicdo nos cofres do Municipio de Silves da quantia de

267.752,58 euros, acrescida de juros de mora, a taxa legal em vigor.

Num terceiro momento, na sequéncia do recurso dos demandados, o plenario da 3.2
Seccdo do Tribunal de Contas, através do seu acordao n.° 7/2018, de 23 de Maio de
2018, j& transitado em julgado, decidiu confirmar a sentenca n.° 2/2018, de 17 de
Janeiro de 2018 (processo n.° 4/2017 — JRF 3.2S), ao considerar que 0s anteriores
Presidentes da Camara Municipal de Silves sdo responsaveis pela pratica de uma
infracdo financeira reintegratoria, sem prejuizo da fixacdo da sua responsabilidade

individual pelo valor dos prejuizos apurados e dados como provados.

Em suma, a 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas concluiu que os anteriores Presidentes da
Camara Municipal de Silves sdo responsaveis pela pratica de infracdo financeira, da
qual resultou prejuizos para 0 municipio, com a consequéncia de obrigacdo de
ressarcimento do valor dos danos causados (668.823,97 euros); porém, se o Tribunal
entendeu ndo desculpabilizar a responsabilidade financeira apurada, atendendo a
gravidade da ilicitude dos factos e ao valor do prejuizo causado ao erario publico, ndo
deixou de reduzir o montante do valor a repor nos cofres municipais de 668.823,97
euros para 267.752,58 euros, considerando que a conduta dos responsaveis foi julgada
negligente, que ndo tinham antecedentes em matéria de infracBes financeiras, e

atendendo ao impacto em termos pessoais da condenacéo na pessoa dos visados.

Acresce que, a respeito do processo “Viga D'Ouro”, o Tribunal de Contas ndo apenas
corroborou as conclusfes da auditoria externa promovida pelo Municipio de Silves no
inicio do anterior mandato autarquico, como ainda elogiou a conduta do atual executivo
municipal permanente na resolucdo deste intrincado processo e na atenuacdo dos

prejuizos causados por anteriores responsaveis autarquicos ao erario publico municipal.

e
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4. Orgamento para 2020

A proposta de orcamento atinge os 51,9 milhdes de euros, representando o acréscimo
de 4,2 milhdes de euros, comparativamente a 2019, cujo or¢camento ascendeu a 47,7

milhdes de euros.

Prevé-se que as receitas correntes atinjam 39,4 milhdes de euros e as despesas correntes
o valor de 32,2 milhdes de euros. As receitas de capital apontam para 12,5 milhdes de
euros e as despesas de capital para 19,7 milhdes de euros.

No montante global, inclui-se a totalidade do empréstimo bancario contraido para
investimento no valor de 6,2 milhGes de euros (ainda ndo utilizado). Prevé-se também a
entrada de fundos comunitarios e/ou nacionais no montante de 5,4 milhdes de euros (+

2,5 milhGes de euros comparativamente ao periodo anterior).

O orcamento pela sua natureza como documento orientador e previsional, implica
flexibilidade, folgas e ajustes ao longo do ano econémico, naturalmente, dentro de
certos limites e razoabilidade, visando a eficacia e a eficiéncia na alocag¢do dos recursos,
num quadro de observancia da legalidade e da boa administracdo dos dinheiros

publicos.

Sendo que, o orgcamento para 2020 apresenta estimativas ambiciosas que sdo
enquadradas pelos objetivos das Grandes Opcdes do Plano (GOP) e pelas linhas de

orientacdo estratégica que estdo definidas.

Os valores em causa representam um enorme desafio para o Municipio de Silves, apesar
do grau de prossecucgédo dos objetivos depender do desfecho de algumas candidaturas
comunitarias (escolas, centro interpretativo do lince ibério, ecovia do litoral sul), da
evolucdo dos projetos técnicos e do desenvolvimento, celeridade e desfecho dos
concursos das maiores empreitadas, designadamente as cobertas pelo financiamento
bancério, fatores e variaveis que, obviamente, ndo dependem unicamente da

performance da autarquia.
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5. Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O montante previsto no Plano Plurianual de Investimentos (PPI1) ascende a 19,7 milhdes

de euros.

Do vasto conjunto de obras programadas, destacamos, em primeiro lugar, aquelas que

sdo financiadas pelo empréstimo bancario:

- Requalificagdo do Jardim do Largo da Republica, em Silves (1 557 000,00 euros)

- Valorizacdo e Beneficiacdo da Rua Atras dos Muros, em Silves (350 000,00 euros)

- Reabilitacdo de Infraestruturas na Vila de Péra (300 000,00 euros)

- Requalificagdo do Centro Historico de S&o Bartolomeu de Messines (812 500,00
euros)

- Requalificacdo Urbana das Ruas da Baixa de Armacdo de Péra — 1.2 fase (1 114 000,00
euros)

- Construcdo do Polidesportivo de Tunes - 11 Fase (400 000,00 euros)

Outros investimentos significativos:

- Reabilitacdo e Requalificacdo do Mercado Municipal de Silves (883 335,00 euros)

- Reabilitagéo e Requalificagdo do Mercado Municipal de Sdo Bartolomeu de Messines
(609 815,00 euros)

- Remodelacdo da Rede de Aguas e Saneamento - Travessia sobre o Rio Arade
(414 690,00 euros)

- Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua na Zimbreira (192 485,00 euros)

- Extensdo da Rede de Abastecimento de Agua no Sitio do Malhdo-Pogo Frito
(314 820,00 euros)

- Ampliacdo da Rede de Abastecimento de Agua e Saneamento ao Azinhalinho
(664 200,00 euros)

- Dispositivos de Controlo e Reducio de Perdas no Sistema de Abastecimento de Agua
(400,000 euros)

- Otimizacdo da Eficiéncia Energética do Complexo das Piscinas Municipais de Silves
(408 410,00 euros)

Relatério - Fundamentagdo da Politica Orcamental e Linhas de Orientagdo Estratégica Pagina 11




Orgamento e GOP para 2020 — Municipio de Silves

- Reabilitacdo do Centro Histdrico de Silves - 3.2 fase (219 650,00 euros)
- Conservacéo e Reabilitagdo da Casa do Forno em Silves (332 075,00 euros)
- Construcao de Rampa de Acesso ao Rio Arade (187 880,00 euros)
- Centro Interpretativo do Lince Ibérico (362 850,00 euros)
- Arranjo Urbanistico do Largo 1.° de Maio em Péra (50 000,00 euros)
- Requalificacéo da Area Envolvente ao Cemitério de Silves (150 000,00 euros)
- Requalificaco da Area Envolvente a Estagdo de Silves (150 000,00 euros)
- Arranjo Urbanistico de Espago de Lazer no Enxerim (150 000,00 euros)
- Requalificacdo de Arruamentos e Infraestruturas na Urbanizacdo TAT em Armagcéo de
Péra (227 900,00 euros)
- Aquisicdo/Reparacédo de Equipamento Basico (881 500,00 euros)
(Magquinaria, reparacdo de maquinas)
- Reabilitacdo da Estrada Boido/Azilheira (682 455,00 euros)
- Execucéo de Lombas no concelho de Silves (130 000,00 euros)
- Requalificacdo Urbanistica da Envolvente a Rua das Telecomunicacbes em S&o
Bartolomeu de Messines (200 000,00 euros)
- Ecovia/Ciclovia do Litoral Sul em Armacéo de Péra (300 000,00 euros)
- Caminho de Vale de Lousas com ligacédo a rotunda (66 435,00 euros)
- Caminho da Adega, Montinho e Corgo (115 000,00 euros)
- Pavimentacdo do Caminho da Ribeira de Arade aos Matosos (251 020,00 euros)
- Pavimentagdo do Caminho de ligacdo entre a VNC 5 — Canelas e Parque de Campismo
de Canelas (130 135,00 euros)
- Arranjo de Rotundas (100 000,00 euros)
- Pavimentacdo do Caminho de Areias de Péra com ligacdo a EN 125 (65 000,00 euros)
- Pavimentacdo de Caminho da Ribeira Baixa/Ribeira Alta (75 000,00 euros)
- Pavimentagdo de Caminho no Joinal (70 000,00 euros)
- Pavimentacdo do Caminho das Assumadas (50 000,00 euros)
- Conservacdo e Restauro da Ponte Velha de Silves (200 000,00 euros)
- Requalificagdo da EB 1 de Silves (735 375,00 euros)
- Requalificagdo da EB 1 de Alcantarilha (265 000,00 euros)
- Aquisicdo de Fogos para Habitacdo Social (342 000,00 euros)
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A maturacdo dos investimentos é naturalmente dispar, encontrando-se em fases
diversas: projeto em fase de elaboracéo, projeto concluido, concurso da empreitada por
lancar, concurso para a adjudicacdo da empreitada a decorrer, obra por iniciar ou obra
em curso. Um conjunto alargado de investimentos desenvolve-se ao longo dos anos de
2020 e 2021. Alguns dos investimentos dispdem de financiamento comunitario
atribuido, enquanto outros aguardam pela apreciacédo final das respetivas candidaturas
para obtencdo de financiamento. Sublinhamos que parte dos investimentos serdo

refor¢ados através da primeira revisdo orcamental.

6. GOP

Neste capitulo detalhamos e fundamentamos os projetos integrados nos programas e

objetivos das GOP para 2020, aduzindo atividades e agOes complementares

desenvolvidas pela autarquia, que também se inserem em cada um dos respetivos

objetivos e Ihes ddo maior conteldo e consisténcia.

Obijetivos Politicos das GOP

- Apoio a Economia Local e a Criacdo de Emprego

Destacamos o seguinte: Mostra “Silves, Capital da Laranja”, Feira Medieval de Silves, a

participacdo na BTL/Lisboa, Semana Gastrondmica de S&o Bartolomeu de Messines,
Feira do Folar, Feira dos Frutos Secos, Festival da Caldeirada em Armacéao de Péra, a
participacdo na Rota do Petisco, Festa das Tradi¢bes, o projeto Turismo da
Natureza/Nova Serra (que contempla a construcdo de 6 percursos e 1 acesso a Barragem
de Odelouca), a empreitada da reabilitacdo da Casa do Forno para Casa-Mae dos Vinhos
e de outros produtos autdctones, as empreitadas de requalificacdo dos Mercados
Municipais de Silves e de Sdo Bartolomeu de Messines, a criacio das Areas de Servico
de Autocaravanas em Séo Bartolomeu de Messines e Sdo Marcos da Serra, a criacdo do
Geoparque (com candidatura a UNESCO) em parceria com 0s Municipios de Loulé e
Albufeira, o protocolo celebrado com a Associagdo “Rota dos Vinhos”, o Regulamento

Relatério - Fundamentagdo da Politica Orcamental e Linhas de Orientagdo Estratégica Pagina 13



Orgamento e GOP para 2020 — Municipio de Silves

de Taxas e Licencas Municipais, enquanto instrumento de incentivos a dinamizacédo da
economia local e de atragio do investimento, a Area de Reabilitagdo Urbana de Silves
(dotada de um conjunto alargado de apoios e beneficios fiscais) em vigor e as novas
Areas de Reabilitagdo Urbana de Sdo Bartolomeu de Messines e Alcantarilha em fase
de criacdo, os programas municipais de apoio a reabilitacdo urbana (PAHAB e
PARJPI), a acdo do Gabinete de Empreendedorismo Local em articulacdo direta com o

Gabinete de Apoio a Presidéncia, na captacdo de investimento para o concelho, etc.

A abordagem e o ambito deste objetivo interliga-se com o investimento municipal
realizado no campo das infraestruturas bésicas (v.g., &gua, saneamento, rede viaria),
com a constru¢cdo de equipamentos, com a requalificacdo e reabilitacdo urbana,
contribuindo de forma objetiva, direta e indireta, para 0 aumento da competitividade do

meio local e o incremento da atividade econémica.

- Aumento e Melhoria da Rede de Agua e Saneamento

A melhoria dos sistemas da &gua e saneamento representa um eixo estratégico da
atividade municipal, privilegiando-se a visdo e a intervencdo integradas, com base em
estudos, elaboracdo de cadastros das redes, desenvolvimento de projetos e execucao de

obras.

A candidatura aprovada pelo programa nacional POSEUR em mais de 1 milhdo de
euros, subordinada a tematica do combate as perdas reais e aparentes no sistema de
abastecimento de agua, apresenta-se como trabalho de importancia primordial e decisiva

para a chegada a patamares elevados.

Destacamos algumas obras: Requalificacdo Urbana das Ruas da Baixa de Armacao de

Péra - 1.2 fase, Requalificacdo do Centro Historico de Sdo Bartolomeu de Messines,
Reabilitacdo de Infraestruturas na Vila de Péra, Valorizacdo e Beneficiagdo da Rua
Atréas dos Muros (Silves), Extensdo da Rede de Abastecimento de Agua e Saneamento
ao Azinhalinho (Sdo Bartolomeu de Messines), Travessias Rodoviarias do Rio Arade,

Extensdo da Rede de Abastecimento de Agua no Malh&o-Poco Frito.
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Destacamos também a contratacdo de estudo a firma credenciada para a identificacdo de
solugbes técnicas (curto, médio e longo prazos), com vista a correccdo dos
desequilibrios do sistema de saneamento de Algoz/Tunes, bem como a contratacdo de
projeto técnico para conduzir os esgotos da Rua D. Jodo Il em Armacdo de Péra para a

Estacdo Elevatoria de Esgotos (EEE) no Barranco do Vale do Olival.

Prosseguiremos com a compra e a instalagdo gradual de contadores com telemetria.

- Reforco da Limpeza e Higiene Publica

Persiste como objetivo estratégico da atividade municipal, continuando a autarquia com
a aquisicao de viaturas e equipamentos diversos, reforgo de pessoal, ajustamentos nos
turnos, instalagdo de ilhas ecologicas, programas de lavagens e desinfecdo de
contentores, programas de limpeza e deservagem com recurso a contratacdo externa,
pressdo junto da ALGAR para trabalho mais eficiente na recolha dos residuos,
cumprimento do Plano de Ac¢éo - PERSU 2020, descentralizacdo de competéncias para
as Freguesias/Unides de Freguesias (em vigor para o mandato autarquico 2018-2021),
reforgo das agdes de fiscalizacdo, combate as descargas furtivas e ilegais de residuos e
monos, promocdo de campanhas de sensibilizacdo pedagodgica, apelando a maior

civismo e ao respeito pela salvaguarda do ambiente e da higiene publica.

- Requalificacdo de Equipamentos, Infra-estruturas e Servicos Publicos

Salientamos 0s seguintes investimentos: Otimizacdo da Eficiéncia Energética do
Complexo das Piscinas Municipais de Silves, Requalificacdo do Jardim do Largo da
Republica em Silves, Construcdo do Polidesportivo de Tunes (2.2 fase), Construcdo de
Bancada no Estadio Municipal de Armacdo de Péra, Requalificacdo dos Abrigos de
Pesca na Praia dos Pescadores de Armacdo de Péra (projeto), Projeto do Centro
Interpretativo do Lince Ibérico, Projeto da Reabilitacdo do Edificio dos Pagos do
Concelho, Requalificagdo do Quiosque do Jardim Municipal de Sdo Bartolomeu de
Messines, Remodelacdo dos Armazéns Municipais, Construcdo de Rampa de Acesso ao

Rio Arade, Ecovia/Ciclovia do Litoral Sul em Armacéo de Péra, etc.
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- Melhoria da Rede Viéria

A intervencdo nesta &rea é vasta, destacando-se 0 seguinte: Reabilitacdo da Estrada

Boido/Azilheira (2.2 fase), Requalificagio da Rua das Telecomunicagbes e Zona
Envolvente em S&o Bartolomeu de Messines, Valorizacdo e Beneficiacdo da Rua Atras
dos Muros em Silves, Pavimentacdo de Caminho no sitio das Casas (Alcantarilha),
Pavimentacdo de Caminhos em Armacdo de Péra, Reabilitacdo de Infraestruturas na
Vila de Péra, Repavimentacdo do Caminho dos Amendoais aos CortezGes (Tunes),
Pavimentacdo do Caminho das Assumadas, Pavimentacdo de Caminho no Vale da
Horta/Agua Velha (S0 Marcos da Serra), Repavimentacdo da Estrada da Ribeira de
Arade aos Matosos (S&o Bartolomeu de Messines), Pavimentacdo do Caminho da
Amendoeira em Silves, repavimentacdo da Estrada de Montes Grandes em Silves,
Pavimentacdo do Caminho da Adega, Montinho e Corgo em S&o Bartolomeu de
Messines, Pavimentacdo das Ruas de Poco Dedo em Silves, Pavimentacdo do Caminho
de Vale de Lousas em Alcantarilha, Pavimentacdo de Caminho em Areias de Péra,
Pavimentacdo de Caminho na Ribeira Baixa/Ribeira Alta no Algoz, Pavimentacdo do

Caminho dos Aivados, etc.

- Salvaguarda do Patriménio Cultural

Nesta rubrica, realcamos a execucdo da empreitada de Conservacao e Restauro da Ponte
Velha de Silves e a elaboracéo do projeto de Musealizacdo da Cruz de Portugal.

No que concerne ao projeto ja concluido da Conservacgédo e Restauro dos Sectores Norte
e Poente das Muralhas do Centro Historico Urbano de Silves, obra para valores
proximos dos 2 milhdes de euros, pressionaremos a tutela e o governo no sentido da
obtencdo de comparticipacdo comunitaria e/ou nacional, uma vez que estd em causa

patrimoénio da propriedade do Estado.

Prosseguiremos com o0s esforgos necessarios para a aquisicdo do espélio mével do
Museu da Cortica da Fabrica do Inglés através do exercicio do direito de preferéncia

legal pela via judicial (processo judicial instaurado em 2016), bem como néo
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deixaremos de insistir na classificacdo do referido espdlio com o grau de interesse
publico, assim como criar as condi¢Bes necessarias para a reabertura e funcionamento

do Museu da Cortica.

- Contributo para a Melhoria da Educacéo

O investimento na Educacéo tem sido um dos eixos prioritarios da politica municipal,
traduzido na valorizagdo continua das infraestruturas fisicas, na criacdo de novos
espacos escolares, na manutencdo e modernizagéo de equipamentos, no fornecimento de
mobiliario e material didatico-pedagodgico, na gestdo dos transportes escolares e na

cedéncia de transportes e outro apoio logistico.

Aguardamos a entrega do 2.° autocarro para o transporte de criangas e adultos.

Foram elaborados os projetos teécnicos de Requalificacdo das EB1 de Silves e
Alcantarilha. Abrimos concurso publico para a empreitada de Requalificacdo da EB1 de
Silves e posteriormente submetemos candidatura aos fundos comunitéarios que aguarda

apreciacéo final.

No setor da educacdo, relevamos a atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes do
ensino superior, a comparticipacdo em passes escolares, a atribuicdo de auxilios
economicos, a prestacdo da componente de apoio a familia, a execucdo dos programas
“Bandeira Azul”, “Férias Super Fixe” e “Alimentacdo Saudavel nas Escolas”, a
dinamizacao dos Pdlos de Educacdo ao Longo da Vida com novas valéncias nas areas
do Teatro, Artes e Inglés, assim como o apoio multiplo disponibilizado a comunidade
escolar através do setor da Psicologia, etc.

- Reforgo na Intervencéo Social
Neste objetivo destacamos a aplicagdo do Regulamento Municipal de Apoio Social a

Pessoas e Familias Carenciadas ou em Situacdo de Vulnerabilidade, que é um

instrumento estruturante na atribuicdo de um conjunto alargado de comparticipacfes em
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dominios como rendas de habitacdo, obras de conservacdo, beneficiacdo e/ou
reabilitacdo de habitacdo, tarifario da agua e saneamento, salde e cidaddaos com
deficiéncia (com apoios na area da satde, medicamentos, educacao, transporte).

Neste campo, a autarquia prosseguira com a aquisicdo de fogos para atribuicdo a
familias mais carenciadas. Mais, o projeto inovador das Hortas Comunitarias de Silves
foi concluido, ja entrou em funcionamento, e os lotes atribuidos contribuem quer para a
ocupacao criativa e saudavel dos tempos livres, quer para a obtencdo de poupancas no

orcamento familiar.

S8o de elencar outras medidas como o apoio ao aluno e a familia, o apoio a
desempregados e aos imigrantes, bem como a realizacdo de programas e projetos
diversos na area social, acdes de formacao, visitas domiciliérias, rede social e parcerias,
grupo de apoio a pessoa idosa, a atividade da Unidade Movel de Salude e a

disponibilizacdo de transportes de apoio a comunidade.

- Dinamizagéo de Atividades Desportivas e Culturais

O Municipio de Silves desenvolve larga e dindmica acdo nos campos desportivo e
cultural, ora como promotor direto, ora como agente fundamental e decisivo na
realizacdo dos eventos organizados pelo movimento associativo (apoio material,

financeiro e logistico).

Na qualidade de promotor direto é de distinguir realizacbes como: a Feira Medieval de
Silves, Sunset Secrets/Quintas do Castelo, Lado B, animacao desportiva de Verao, Jazz
nas Adegas, Festival de Teatro, Cinema ao Ar Livre, Ca se Faz (revelagdo de artistas
locais), Fim de Semana com Sabor a Laranja, Marchas Populares, Dia do Municipio,
Comemoracdes do 25 de Abril, Atividades de Natal, espetaculos protocolados com a
Orquestra Classica do Sul e a Orquestra de Jazz do Algarve. Estes eventos sdo
complementados pelas atividades desenvolvidas pelos setores dos Museus, Castelo de
Silves, Teatro Mascarenhas Gregorio, Biblioteca Municipal de Silves e da

Educacao/Juventude.
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A criatividade e o mérito do Municipio de Silves na area do desporto tém sido
reconhecidos. Com a distingdo de “Silves, Municipio amigo do desporto” e a
certificacdo da Escola de Natagdo com o Nivel Il (2018) e Nivel Il (2019) pela
Federacdo Portuguesa de Natacdo. Atente-se que o Nivel Il é a mais alta distincdo
concedida pela Federacdo de Natagéo.

- Defesa e Apoio ao Movimento Associativo

No quadro dos programas PAIIS (acdo social), PAIAC (cultura), PAMAD (desporto) e
PAAJU (organizacdes juvenis), no seu conjunto, desde 2014, os valores propostos tém
vindo a crescer de forma gradual, sendo que para 2020, e face aos patamares ja

atingidos, os apoios vdo-se manter, no quadro mais geral do Associa +.

Convém salientar que o apoio logistico e o transporte € em muitos casos mais
significativo que o apoio financeiro concedido. Na aquisi¢do de bens e investimentos, a

colaboracdo do municipio também é particularmente relevante.

A lideranca do Municipio de Silves atribui um papel fundamental as acGes e ao
desempenho do movimento associativo, respeitando 0 seu espaco e autonomia,

enguanto fator de coeséo do tecido social, qualificacdo e valorizagdo do territorio.

- Protecéo Civil e Seguranca

As transferéncias diretas para as Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios
do concelho de Silves tém crescido anualmente, desde 2014 a esta parte, prevendo-se a
sua estabilizagdo. A acrescer aos subsidios concedidos, destacamos 0s encargos da
autarquia com o pagamento da agua, eletricidade, seguros de pessoas e viaturas, para

além das comparticipacdes na aquisicdo/reparacdo de equipamentos e viaturas.

O papel relevante do Municipio de Silves no apoio aos Bombeiros foi reconhecido pela
Liga dos Bombeiros Portugueses, que atribuiu recentemente a “Medalha de Servigos

Distintos - Grau Ouro” a Camara Municipal de Silves, pela «préatica de servigos
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distintos que contribuiram, com notavel evidéncia, para o engrandecimento e prestigio

das Institui¢cdes de socorrismo».
Por outra banda, a acdo dos Servigos Municipais de Protecéo Civil dispbe de meios
humanos, financeiros e materiais para cumprir com a sua missdo diaria que €

reconhecidamente de exceléncia.

Desenvolvemos intervencdo regular e planeada na prevengdo do combate aos fogos

florestais, recorrendo a meios proprios e a contratagdo externa.

- Reforgo de Cooperacéo entre Administragoes

Neste objetivo, importa relevar o cumprimento dos acordos de execugdo e contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias, de natureza plurianual, celebrados
com as Freguesias/Unides de Freguesias do concelho para 0 mandato autarquico 2018-
2021, que traduzem uma duplicacéo de verbas relativamente ao mandato anterior.

- Apoio a Organizac@es de Carater Civico e Religioso

O orcamento contempla mais uma vez apoios a entidades religiosas e afins.

- Operacdes Financeiras

As amortizacgdes de capital (empréstimos de médio/longo prazo) ascendem a 722 072,61

euros e os encargos financeiros a 80 976,52 euros.

- Processo “Viga d"Ouro”

Os pagamentos a Caixa Geral de Depdsitos ascendem ao valor de 296 470,00 euros.
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7. Clareza e Transparéncia do Orcamento e das GOP

A clareza e a transparéncia do orcamento municipal € uma evidéncia redobrada desde o
anterior mandato autarquico, prosseguindo, naturalmente, no atual, por intermédio da (i)
manutenc¢éo de duas unidades organicas no orcamento (Assembleia Municipal e Camara
Municipal), (ii) inexisténcia de rubricas indefinidas de elevado montante nas GOP ou no
PPI, (iii) criacdo de objetivos politicos nas GOP e no PPI, (iv) criacdo de um objetivo
especifico para o processo “Viga d"Ouro”, que espelha cabalmente os valores e 0 peso
deste item nas GOP e no PPI.

A clareza e transparéncia do Orgcamento e das GOP é substancialmente reforcada com a
criacdo do presente relatério (desde 2015), que fundamenta a Politica Or¢camental e
espelha as Linhas de Orientacdo Estratégica adotadas pelo Executivo Municipal.

8. Linhas de Orientacdo Estratégica (Monitorizagdo)

Pelo seu conceito e natureza, e pela sua longa temporalidade, as linhas de orientacao
estratégicas definidas para 2014, primeiro ano do mandato autarquico de maioria CDU,
mantém-se validas, sendo apenas passiveis de maior precisdo e ajuste em resultado da
sua monitorizacdo constante e regular, assentando numa intervencdo municipal

necessariamente planeada e coerente.

Os objetivos estratégicos estdo definidos numa base sustentavel, ndo académica, tendo
em conta 0s recursos e as capacidades instaladas da autarquia, caraterizando-se pela sua

objetividade e exequibilidade.

Por razbes metodologicas de analise e em funcdo da monitorizacdo anual, todo o

historico vai sendo mantido.
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Com base nos pressupostos gerais enunciados, foram criadas as linhas de

orientacao estratégica, conforme segue:

1)

2)

3)

4)

5)

Proceder a regularizacdo do passivo em contencioso, designadamente as dividas
relacionadas com 0 processo “Viga d'Ouro”, bem como prosseguir com a
diminuicdo do contencioso/litigios judiciais que envolvam a autarquia -

(objetivo estratégico concretizado com éxito no 1.° ano do mandato autirquico

2014-2017; passivo por reqularizar com a Caixa Geral de Depésitos até Outubro
de 2020).

Implementar a reestruturacdo organica da autarquia, incutindo-lhe maior

racionalidade, eficicia e eficiéncia - (alteracbes importantes ja realizadas;

contudo, a natureza do processo, obriga a aperfeicoamentos e ajustes continuos,

sobretudo em face da descentralizacdo de competéncias da Administracio

Central (transferéncia de encargos) que se antevé por forca dos diplomas
regulamentadores da Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto).

Finalizar o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal em 2020 - (a
primeira reunido da Comissdo Consultiva que acompanha e avaliza os trabalhos
de revisdo do PDM decorreu no dia 02 de Outubro de 2018, perspectivando-se,
na sequéncia de varias reunifes setoriais, a convocacdo da sua segunda reunido

para inicios de 2020, prosseguindo os ulteriores tramites legais).

Explorar as potencialidades e virtudes da engenharia orgamental, associando-a
as possibilidades legais de alargar as fontes de financiamento, com vista a
aumentar a capacidade de investimento da autarquia - (linha de orientacdo em

constante execuc¢do, com notdria eficiéncia e eficacia).

Potenciar a0 maximo o que resta do atual Quadro Comunitério de Apoio (QREN
2007-2013), acedendo a meios de financiamento em condi¢fes vantajosas, que
viabilizam novos investimentos - (objetivo realizado durante 0 1.°e 2.° anos do
mandato autarquico 2014-2017).
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(Neste ambito, sublinhe-se, conseguiu-se recuperar um conjunto de candidaturas e

assegurar a conclusdo da execucdo de outras. Candidaturas recuperadas: “Sistema de

Apoio a Modernizagdo Administrativa - Central Telefonica”, “Servigos On-Line”,
“Portal Autarquico” (49 mil euros); “Rota Al-Muthamid” (13 mil euros); “Odyssea

Sudoe 2” (100 mil euros). Execucdo de outras candidaturas: “Recuperagdo e

Valorizagdo Ambiental — Vale do Olival/1.* e 2.2 fases” (142 mil euros); “Beneficiacdo
e Conservagdo da Torre 16 — Almedina de Silves” (77 mil euros); “Aquisicdo de
material ¢ equipamento para os Bombeiros do Concelho de Silves” (109 mil euros);

“Repavimentagdo da estrada de Vale Fuzeiros/Calgada” (294 mil euros).

6) Potenciar o acesso da autarquia ao proximo Quadro Comunitario de Apoio
(2014-2020), preparando para o efeito projetos em carteira, manifestando
formalmente intencdes de candidatura, apresentando candidaturas e explorando
também a possibilidade de entendimentos intermunicipais - (em fase de

implementacdo continua).

7) Reorganizar e melhorar continuamente o sistema de recolha de residuos sélidos
urbanos e a limpeza e higiene pablica, com base no seguinte: renovacéo gradual
da obsoleta frota de transporte, compra de ferramentas e equipamento mecanico,
constituicdo de stocks de substituicdo, desencadeamento atempado dos
procedimentos de aquisicdo de bens/prestacdo de servicos, relangcamento e
intensificacdo das lavagens dos equipamentos, estudo das rotas e turnos, criacdo
de melhores condicdes de trabalho, execugdo do Plano de Acao - PERSU 2020,
criacdo de ilhas ecoldgicas, lancamento de campanhas de sensibilizacdo e
educacdo ambientais, reforco da fiscalizacdo e aplicagédo de medidas coercivas e
sancionatorias - (objetivo em fase de implementacdo continua, com francas e

reconhecidas melhorias).

8) Consolidar o processo de delegacdo de competéncias para as Freguesias/Unides

de Freguesias, entre outras acOGes de relevo - (processo em fase de

aperfeicoamento continuo, destacando-se a aguisicdo e cedéncia de viaturas,
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9) bem como de outros bens materiais e equipamentos fundamentais a intervencao

das Frequesias/Unides de Freguesias).

10) Dar cumprimento ao Plano de Agdo - PERSU 2020 - Gestdo de Residuos

Urbanos - (em fase de implementacao).

11) Intervir de forma integrada sobre o sistema de abastecimento de agua a partir da
elaboracédo de cadastros, estudos e projetos; consolidar e modernizar o sistema
em todo o concelho, seccionando-o, introduzindo equipamentos tecnolégicos de
topo, controlando pressbes e caudais, criando central de comando, reforcar a

aducdo, melhorar a capacidade de armazenagem e a rede de comunicagdes;

12) Melhorar a qualidade da rede de abastecimento de 4gua em baixa, identificando
e corrigindo as persistentes roturas de forma definitiva, reduzindo os elevados
niveis de desperdicio e fraude; remodelacdo de trogos; substituicdo do
fibrocimento; prosseguir com a extensdao da rede; substituicdo do “software”

informatico de gestdo; instalacdo de contadores de telemetria - (prossequir com a

implementacdo e o combate decisivo s perdas reais e aparentes de dgua; novo

software informatico das dguas implementado em 2014-2017).

13) Identificar pontos fracos nas varias areas de funcionamento da autarquia,
desenvolvendo esfor¢os no sentido de os reduzir e criando mecanismos de boa

administracéo - (prosseguir com a implementacao).

14) Cumprir com as competéncias municipais na area da educacdo, setor vital para o

desenvolvimento do pais - (prossequir com a implementacdo, mediante um

investimento continuo nas 22 escolas do concelho de Silves).

15) Atribuir especial cuidado as acbes de prevencdo de incéndios, na extensa area

florestal do concelho de Silves - (prosseguir com a intervencao no terreno).
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16) Atribuir especial cuidado as acGes de prevencdo ambiental na Ribeira de
Alcantarilha, reforcando a articulagdo com as autoridades que a tutelam -

(prosseguir com a intervengao no terreno).

17)Manter e/ou reforcar, dentro das limitagbes financeiras existentes, as

transferéncias para as Freguesias/Unides de Freguesias - (objetivo cumprido

com a duplicacdo das transferéncias no mandato autarquico de 2018-2021).

18) Manter um clima de relacionamento e cooperacdo aberta, leal e frontal com
todas as Freguesias/Unides de Freguesias do concelho de Silves, sem qualquer

espécie de discriminacdo - (em implementacdo continua).

19) Manter e/ou reforcar, dentro das limitacbes financeiras existentes, as
transferéncias para as CorporacGes de Bombeiros, coletividades, associacdes e
instituicBes nas areas da educacao, acdo social, cultura, desporto e outras - (em

implementacao continua).

20)Promover e captar investimento produtivo e sustentavel para o concelho de
Silves, criando condigcbes favoraveis para quem o queira fazer - (em

implementacao continua).

21)Promover a realizagdo de um plano estratégico para a cultura, turismo e

patrimonio - (em implementacdo continua).

22)Promover e valorizar os produtos locais (citrinos, vinhos, frutos secos, cortica,

medronho), o artesanato, a gastronomia e o folclore - (prossequir com a

implementacio).

23) Privilegiar a economia local nos processos de aquisicdo de bens e servigos,
salvaguardando a correta aplicacdo das regras da contratacdo publica -

(prossequir com a implementacdo).
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24) Promover, valorizar e recuperar o patrimonio histérico-cultural - (prossequir

com a implementacio).

25)Promover e valorizar a imagem e comunicacdo da autarquia - (novo Portal

Autdrguico criado no mandato autarquico 2014-2017; prossequir com a

implementacio).

26) Manter o alerta relativamente a uma janela de oportunidade que se abra no que
concerne ao financiamento do projeto de Desassoreamento do Rio Arade,
pressionando as entidades governamentais, com responsabilidade direta na

matéria - (objetivo alvo de prossecucao continua).

27)Promover o investimento na area da habitacdo social - (em_implementacéo

continua).

28) Assegurar a aquisi¢do do espolio do Museu da Cortica da Fabrica do Inglés (por

realizar no ambito de accdo judicial em curso, gue foi intentada pelo municipio),

bem como da casa térrea onde nasceu o Poeta Jodo de Deus (objetivo realizado).

29)Dinamizar o funcionamento dos equipamentos publicos pertenca ou sob a
administracdo do Municipio de Silves (Castelo, Museu Municipal de
Arqueologia, Teatro Mascarenhas Gregério, Casa da Cultura Islamica e
Mediterranica, Casa-Museu Jodo de Deus, Museu Etnografico) - (em fase de

implementacdo continua).

30) Dar a resposta possivel no quadro das competéncias proprias as solicitacdes de
apoio social - (em implementacdo continua, gracas a elaboracdo e entrada em

vigor do novo regulamento de apoios sociais durante o anterior mandato

autarquico).

31) Proceder a renovacdo sustentada e gradual do Parque de Maquinas e Viaturas -

(prossequir com a implementacéo).
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32)Promover a modernizacdo administrativa e técnica - (prosseguir com a

implementacao).

33)Promover a inovagao e a utilizacdo das novas tecnologias - (prosseguir com a

implementacio).

34) Aproximar e fomentar o relacionamento do municipio com 0s municipes —

(prossequir com a implementacdo; aplicacdo do Orcamento Participativo de

Natureza Consultiva).

35)Implementar o Balcdo Unico de Atendimento (em fase gradual de

implementacao).
9. Nota Final
A elaboragdo do Orgamento Municipal para 2020 ainda ndo foi sujeita & obrigatoriedade
da plurianualidade, embora ja a contemple em muitos dos seus itens e seja pratica
crescente da atual Gestdo Municipal, conforme determinam os artigos 41.° e 44.° da Lei
das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro).
Refira-se, contudo, que o Capitulo IV da mesma Lei (regras or¢camentais) ndo se

encontra regulamentado.

Presidente da Camara
Resa Cristina Gongalves da Palms

Silves, 24 de Outubro de 2019
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